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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién No. 1466 de 2018 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, en concordancia con
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de las facultades legales conferidas por la
Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, Resolucién 619 de 1997, Decreto 1076 de 2015, el Decreto
01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo) vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, la Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
Visita técnica el 01 de octubre de 2007, a las instalaciones de la sociedad CENTRAL
HORMIGUERA S.A identificada con Nit. 830.146.609-3, ubicada en la Avenida Boyaca No. 73-
00 sur de la localidad Tunjuelito de esta ciudad, representada legalmente por el sefior HAROLD
ARIEL CARO NINO identificado con cédula de ciudadania No. 79.474.144, o quien haga sus
veces, con el fin de determinar el estado ambiental del proceso productivo y el cumplimiento
normativo en materia de emisiones atmosféricas.

Como consecuencia de la visita en comento, se expidio el Concepto Técnico No. 13518 del 27
de noviembre de 2007, en el cual se establecié: “No requiere tramitar permiso de emisiones
atmosféricas de acuerdo con la Resoluciéon No. 619/97”.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, en el Concepto Técnico No. 13518 del 27 de noviembre de 2007, se establecio:

“..)

5. CONCEPTO TECNICO
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5.1 La empresa CENTRAL HOMIGONERA S.A, no requiere tramitar permiso de emisiones segun la
Resolucion 619 de 1997.

5.2 La empresa CENTRAL HORMIGUERA S.A incumple con el articulo 17 del Decreto 168 de 1994
por cuanto no cumple con la totalidad de las condiciones establecidas para el control de impactos
ambientales generados con el proceso productivo.

(..)
.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

Previo a entrar al analisis detallado del presente asunto, resulta necesario aclarar cual es la norma
contenciosa aplicable al mismo, situacion para la que se necesita conocer el contenido del articulo
308 de la Ley 1437 de 2011, que contempla el régimen de transicion y vigencia, y que sobre el
particular consagra que “El presente Codigo comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012. Este
Cadigo solo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se inicien, asi
como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia. Los
procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el
régimen juridico anterior.” (Negrillas fuera de texto.)

En ese orden de ideas, revisado el presente asunto en el expediente SDA-02-2007-2790 se
observa que las actuaciones iniciaron con la visita técnica 01 de octubre de 2007, que a su vez
dio origen al concepto técnico No. 13518 del 27 de noviembre de 2017, situacién que conlleva
que el mismo se vea cobijado por lo dispuesto en el Decreto 01 de 1984.

De los Fundamentos Constitucionales:

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccidon del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econdémico y social del Distrito se oriente a la recuperacién, proteccién y conservaciéon del
ambiente, al servicio del ser humano, con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines y en su articulo 80 prevé que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.
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El capitulo V de la Funcion Administrativa, articulo 209 de la Constitucidon Nacional, sefiala: “La
funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y desconcentracién de funciones”, por lo que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La Administracion publica en todos sus 6rdenes, tendra el control interno
que ejercera en los términos que senale la ley.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La Administracion publica en todos sus 6rdenes, tendra el control interno
que ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 267 del Cdédigo Contencioso Administrativo, sefala “En los aspectos no contemplados
en el codigo, se seguira el codigo de procedimiento civil, en lo que no sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”

Bajo el amparo del Articulo 126 del Codigo de Procedimiento Civil, que dispone: “Concluido el
proceso, los expedientes se archivaran en el despacho judicial de primera o tnica instancia, salvo que
la ley disponga lo contrario”.,

Del permiso de emisiones atmosféricas

El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible” que recopild las disposiciones del Decreto 948 de 1995, ademas
establecer el procedimiento y tramite del permiso de emisiones atmosféricas, establecio en el
articulo 2.2.5.1.7.2 los casos que lo requieren:

ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira permiso
previo emisién atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades, obras o servicios,
publicos o privados:

a) Quemas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas industriales, o servicio;
¢) Emisiones fugitivas o dispersas contaminantes por actividades minera a abierto;

d) Incineracién de residuos sélidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de generar
emisiones al aire;

f) Operacién de calderas o por un sociedad industrial o comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, campos explotacioén de petréleo y gas;

h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas;

i) Produccion de lubricantes y combustibles;

Jj) Refinacion y almacenamiento petroleo y sus y procesos fabriles petroquimicos;

k) Operacion de Plantas termoeléctricas;

|) operacién de Reactores Nucleares;

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;
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n) Las demas que el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en estudios técnicos
que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

Asi mismo estipulé que para algunos casos especificos (Literales a), b), d), f) y m)), el Ministerio
del Medio Ambiente deberia regular los factores a partir de los cuales se requeria del permiso,
teniendo en cuenta criterios tales como los valores minimos de consumo de combustibles, los
volumenes de produccion, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamano y la
capacidad instalada, riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la
vulnerabilidad del afectada, el valor proyecto obra o actividad, consumo de recursos naturales y
de energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segun sea caso.

Es asi como el Decreto 1697 de 1997 en el articulo 3 paragrafo 5, por medio del cual “Paragrafo
b0. Las calderas u hornos que utilicen como combustible gas natural o gas licuado del petrdleo, en un
sociedad industrial o comercial o para la operacion de plantas termoeléctricas con calderas, turbinas y
motores, no requeriran permiso de emision atmosférica. El Ministerio del Medio Ambiente podra establecer
las condiciones técnicas especificas para desarrollar las actividades a que se refiere el inciso anterior.".
Adicionalmente, su actividad econdémica de produccion y comercializacion de concretos, morteros
para produccion y las fuentes fijas de emision dos (2) silo con capacidad de 3000 Kg/ cargue, no
esta reglamentada dentro de las empresas que deban tramitar el permiso de emisiones, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Una vez analizado el expediente SDA-02-2007-2790 que reposa en el archivo de esta Entidad y
la informacién suministrada por el registro Unico Empresarial (RUES), se observa que la sociedad
CENTRAL HORMIGUERA S.A identificada con Nit. 830.146.609-3, se encuentra liquidada
conforme al acta No. 82 de Asamblea de accionistas del 26 de octubre de 2012; y el liquidador
es el sefior JOSE GILBERTO MURILLO GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No.
19.296.225.

Que de conformidad con el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 619 de 1997, la actividad
realizada en la Avenida Boyaca No. 73-00 sur de la localidad Tunjuelito de esta ciudad, no se
encuentra relacionada con las fuentes, industrias, obras, actividades o servicios que requieran el
permiso de emisiones, en consecuencia, esta Autoridad Ambiental concluye que la sociedad
CENTRAL HORMIGUERA S.A, no requiere tramitar, ni obtener el mismo.

Por lo anterior, se entiende que no hay actuaciéon administrativa a seguir y por ende se dispone

el archivo definitivo del expediente SDA-02-2007-2790, acorde a los lineamientos legales para
ello establecidos.
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En aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria y
tendientes a evitar tramites innecesarios, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual
continuar con el tramite ambiental permisivo.

Que lo anterior no obsta para que se continten presentado los estudios de emision respectivos
con el fin de demostrar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas de
acuerdo a los procedimientos y lineamientos establecidos en el Protocolo para el Control y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas adoptado mediante
Resolucion 760 de 2010 y ajustado bajo la Resolucién 2153 de 2010.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013,
se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades del
Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 8° del articulo 5° de la Resolucion No. 1466
de 2018 de esta Secretaria, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, delega
en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcion de: “(...) 8. Expedir los actos
que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenaciéon cronolégica y refoliacion de actuaciones
administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo...”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo de las diferentes actuaciones juridicas permisivas que
se adelantaron sobre la sociedad CENTRAL HORMIGUERA S.A identificada con Nit.
830.146.609-3 (hoy liquidada), dentro del expediente SDA-02-2007-2790, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Proceder por medio del Grupo de Notificaciones y Expedientes de la
Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, al archivo fisico del expediente SDA-02-2007-
2790, y de las actuaciones administrativas de que trata el articulo PRIMERO de esta providencia.
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ARTICULO TERCERO. — Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE
GILBERTO MURILLO GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No. 19.296.225, en la
avenida Boyaca No. 73-00 sur de la localidad de Tunjuelito de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO - Contra la presente providencia NO procede el Recurso de Reposicién,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 20 dias del mes de noviembre del 2020

4 {’7

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUA
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